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El sistema penal ecuatoriano ha experimentado una transformacion significativa caracterizada por la
ampliacion del poder punitivo del Estado, fenémeno que la doctrina identifica como expansion del derecho
penal, en el cual el populismo punitivo ha tenido impactos directos en el sistema penitenciario ecuatoriano,
evidenciandose en el incremento de la poblacion carcelaria, el hacinamiento y la profundizacion de las
condiciones de exclusion social. El objeto de estudio fue analizar la expansion del derecho penal y populismo
punitivo: regresion de garantias en Ecuador. Se aplicé una metodologia de disefio documental y el tipo de
estudio es explicativo y bibliogréfico. Evidenciando que el populismo punitivo no solo influye en la
produccion normativa, sino también en la actuacion de los operadores de justicia, quienes pueden verse
presionados a adoptar decisiones mas severas en respuesta a la opinion pablica y al contexto politico. Esto
genera un riesgo de instrumentalizacion del derecho penal como herramienta simbolica, orientada a demostrar
eficacia estatal mas que a resolver las causas estructurales de la criminalidad. Concluyendo: la expansion del
derecho penal y el auge del populismo punitivo en Ecuador configuran un escenario de regresion de garantias,
en el cual los principios fundamentales del Estado constitucional de derechos y justicia se ven
progresivamente debilitados. Este proceso plantea importantes desafios para la doctrina y la practica juridica,
en tanto exige repensar los limites del poder punitivo y la necesidad de reorientar la politica criminal hacia un
enfoque respetuoso de los derechos humanos, la proporcionalidad y la racionalidad penal.

Palabras clave: derecho; garantias; justicia; regresion; populismo

Abstract

The Ecuadorian penal system has undergone a significant transformation characterized by the expansion of
the State's punitive power, a phenomenon that legal scholars identify as the expansion of criminal law. Within
this context, punitive populism has had direct impacts on the Ecuadorian prison system, evidenced by the
increase in the prison population, overcrowding, and the deepening of conditions of social exclusion. The
object of this study was to analyze the expansion of criminal law and punitive populism: regression of
guarantees in Ecuador. A documentary research methodology was applied, and the study is explanatory and
bibliographic in nature. The findings demonstrate that punitive populism not only influences the production
of legislation but also the actions of justice system operators, who may feel pressured to adopt harsher
measures in response to public opinion and the political context. This generates a risk of instrumentalizing
criminal law as a symbolic tool, aimed at demonstrating state effectiveness rather than addressing the
structural causes of crime. In conclusion, the expansion of criminal law and the rise of punitive populism in
Ecuador have created a scenario of regression in guarantees, in which the fundamental principles of the
constitutional state of law and justice are progressively weakened. This process poses significant challenges
for legal doctrine and practice, as it demands a rethinking of the limits of punitive power and the need to
reorient criminal policy toward an approach that respects human rights, proportionality, and penal
rationality.
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Introduccion

En los Gltimos afios, Este proceso implica el abandono progresivo del principio de Gltima ratio, segun el cual
el derecho penal debe constituir el Gltimo recurso del ordenamiento juridico, y su sustitucién por un modelo
mas intervencionista orientado al control social mediante la criminalizacion creciente de conductas. En este
contexto, el derecho penal deja de ser un mecanismo excepcional para convertirse en una herramienta central
de politica publica, lo que genera tensiones con el modelo garantista establecido en la Constitucion
ecuatoriana de 2008 (Cedefio Carrasco, A. U., 2026)

Este fendmeno se encuentra estrechamente vinculado con el denominado populismo punitivo, entendido como
una estrategia politico-criminal que responde a demandas sociales de seguridad mediante el endurecimiento
de penas, la creacidn de nuevos delitos y la restriccion de beneficios procesales, muchas veces sin un sustento
técnico o criminolédgico adecuado. En el caso ecuatoriano, este enfoque ha sido impulsado en gran medida
por la percepcion de inseguridad ciudadana y la presién mediatica frente a fenémenos como el crimen
organizado, el narcotrafico y la violencia penitenciaria, lo que ha derivado en reformas legislativas orientadas
mas a satisfacer expectativas sociales inmediatas que a garantizar la coherencia del sistema penal (Chiroque
Bances, M. D, 2022).

En efecto, diversos estudios recientes evidencian que la expansion del derecho penal en Ecuador ha generado
una ruptura entre el disefio constitucional garantista y la practica normativa y judicial. La Constitucion de
2008 instaurd un modelo basado en la proteccion de derechos fundamentales, la proporcionalidad y la minima
intervencion penal; sin embargo, la evolucion del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) y sus reformas
posteriores han evidenciado una tendencia hacia el endurecimiento del sistema sancionador, debilitando
garantias como la presuncion de inocencia, el debido proceso y la excepcionalidad de la prision preventiva
(Santacruz Torré, E. E., Pachay Palacios, J. J., & Dominguez Gordillo, G. M., 2025).

Asimismo, el populismo punitivo ha tenido impactos directos en el sistema penitenciario ecuatoriano,
evidenciandose en el incremento de la poblacion carcelaria, el hacinamiento y la profundizacion de las
condiciones de exclusion social. En particular, el aumento de penas y la restriccion de beneficios
penitenciarios han contribuido a una crisis estructural del sistema carcelario, donde el castigo se prioriza sobre
la rehabilitacion y reinsercién social (Sevilla Céspedes, K. M., 2025). Este escenario ha sido agravado por
episodios de violencia extrema en los centros de privacion de libertad, lo que pone en evidencia las
limitaciones de un modelo centrado en la represion como respuesta a la criminalidad (Echeverria Andrade,
M. F., & Alvaracin Jarrin, A. A., 2022).

Desde una perspectiva critica, la expansion del derecho penal también se manifiesta en la creacion de nuevos
tipos penales y en la anticipacion de la intervencion punitiva hacia fases cada vez méas tempranas del iter
criminis, lo que refleja una tendencia hacia un derecho penal del riesgo o incluso del enemigo. Este fendmeno
implica una flexibilizacién de los principios clasicos del derecho penal liberal y una progresiva legitimacion
de préacticas autoritarias bajo el discurso de la seguridad. En el caso ecuatoriano, esta légica se ha
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materializado en reformas orientadas a combatir delitos especificos, como el sicariato o el narcotréfico, que
en ocasiones implican una regresion de garantias fundamentales y una ampliacién desproporcionada del poder
punitivo (Gonzalez Mongui, P. E., 2025).

El populismo punitivo no solo influye en la produccion normativa, sino también en la actuacion de los
operadores de justicia, quienes pueden verse presionados a adoptar decisiones mas severas en respuesta a la
opinion publica y al contexto politico. Esto genera un riesgo de instrumentalizacion del derecho penal como
herramienta simbolica, orientada a demostrar eficacia estatal mas que a resolver las causas estructurales de la
criminalidad (Osorio Redrobén, V. L, 2023).

En consecuencia, la expansion del derecho penal y el auge del populismo punitivo en Ecuador configuran un
escenario de regresion de garantias, en el cual los principios fundamentales del Estado constitucional de
derechos y justicia se ven progresivamente debilitados. Este proceso plantea importantes desafios para la
doctrina y la practica juridica, en tanto exige repensar los limites del poder punitivo y la necesidad de
reorientar la politica criminal hacia un enfoque respetuoso de los derechos humanos, la proporcionalidad y la
racionalidad penal.

Materiales y métodos
Disefio y tipo de estudio:
La presente investigacion es de disefio documental y el tipo de estudio es explicativo y bibliografico
Estrategia de busqueda:

Se realiz6 una revision bibliografica de articulos cientificos en idioma castellano y portugués en revistas
indexadas en PubMed, Scopus, Biomed Central, Scielo y ScienceDirect. Para la recopilacion de informacion
se utilizaron palabras claves tales como: derecho, garantias, justicia, regresion. Se emple6 el uso del boleano

“and or " ya que el interés fue establecer el acceso a la justicia como principio fundamental del estado de
derecho

Criterios de Inclusion y Exclusion
Criterios de Inclusién

Se incluyé todo articulo en castellano y portugués publicado en los afios correspondientes a partir de 2020 Se
analizaron los materiales y métodos de cada articulo, cuyo disefio cumpliera con los criterios definidos, se
seleccionaron para resultados aquellos articulos con definicion clara acorde a los objetivos

Criterios Exclusion

Se exceptud todo articulo con informacién insuficiente y publicada en afios inferiores al 2019. Ademas, los
trabajos publicados que no permitieron acceso libre.

Materiales, equipos e instrumentos

Los materiales, equipos e instrumentos que se emplearon en la investigacion fueron los siguientes: hojas,
lapiceros, internet y laptop
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Consideraciones Eticas:

De acuerdo a la ley 23 de 1983, se respetaron los derechos de autor, realizandose una adecuada citacion y
referenciarian de la informacion de acuerdo a las normas APA séptima edicion

IDENTIFICAC

SCREENI

ELEGIBILI

ELEGIBILIDAD

Registros identificados
mediante blsqueda en bases

Registros adicionales
identificados a través de otras
fuentes (n=12)

.

Registros identificados

mediante busqueda en

Articulos de texto
completo evaluados para

\4

Registros excluidos
(n=9)

Articulos de texto

elegibilidad (n=22)

Estudios incluidos en sintesis
cualitativa (n=19)

A 4

completo excluidos (n=3)

Figura 1: Flujograma de seleccion de articulos.
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Resultados y discusion

Tabla 1: Principales garantias constitucionales afectadas por la expansion del derecho penal, tales como el principio
de minima intervencién, proporcionalidad, debido proceso y presuncién de inocencia.

‘\Ag
\\L;gﬁ/

Autor/ Afio Pais o Tipo de Expansion del derecho penal y Ref
Autores de Ciudad investigacion  regresion de garantias en Ecuador
estudi de
0 estudio
Echeverria 2021 Ecuador Estudio Sistema punitivo genera exclusion y (Echeverria Andrade,
Ay col. cualitativo vulnera derechos fundamentales, M. F., & Alvaracin
(estudio de incluyendo el debido proceso en Jarrin, A. A., 2022)
caso) contextos carcelarios
Chiroque 2022  Ecuador Estudio Populismo punitivo restringe  (Chiroque Bances, M.
B cualitativo presuncion de inocencia y debido D, 2022)
proceso mediante endurecimiento
penal sin analisis técnico
OsorioRy 2023 Ecuador Estudio Expansion penal vulnera minima (Osorio Redroban, V.
col. analitico- intervencion y genera debilitamiento L, 2023)
doctrinal de garantias procesales como el
debido proceso
SevillaK 2025  Ecuador Estudio Demuestra afectacion directa a la (Sevilla Céspedes, K
cualitativo proporcionalidad  por  aumento M., 2025)
desmedido de penas y desigualdad
sancionatoria
Santacruz 2025 Ecuador Cualitativa Identifica tension con el principio de (Santacruz Torré, E.
E y col. (analisis proporcionalidad y la presuncién de E., Pachay Palacios, J.
normativoy  inocencia, especialmente por uso J., & Dominguez
jurisprudencial) abusivo de prision preventiva Gordillo, G. M,
2025)
Teran C 2025 Ecuador Revision Incremento de  penas  afecta (Teran Calderén, V.
analitica proporcionalidad y responde a G., 2025)
populismo punitivo mas que a eficacia
penal
Cedenio A 2026  Ecuador Cualitativa Evidencia vulneracion del principio (Cedefio Carrasco, A.
(revision de minima intervencion  por U., 2026)
bibliografica)  expansion punitiva y uso excesivo de

prision preventiva, afectando también
el debido proceso
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Andlisis e Interpretacion: De los articulos revisados, en la tabla 1 se evidenciaron 7 articulos de alto impacto
cientifico correspondiente al pais Ecuador corroborando que el principio de proporcionalidad se ha visto
comprometido debido al incremento desmedido de penas y a la adopcion de medidas punitivas que no siempre
guardan relacion equilibrada con la gravedad del delito. Este fendmeno responde, en muchos casos, a
decisiones legislativas influenciadas por la presion mediatica o el contexto politico, mas que por criterios
técnicos o criminoldgicos, lo que genera sanciones excesivas y poco efectivas. En conjunto, estas afectaciones
evidencian que la expansion del derecho penal en Ecuador no solo implica un aumento del poder punitivo del
Estado, sino también una regresion de garantias esenciales, lo que plantea la necesidad de reorientar la politica
criminal hacia un enfoque més equilibrado, respetuoso de los derechos humanos y acorde con los principios
constitucionales.

Tabla 2: Consecuencias del populismo punitivo en el sistema penitenciario ecuatoriano, especialmente en relacion
con el hacinamiento, la reincidencia y las condiciones de privacién de libertad.

Autor/ Afo de Pais o Tipo de Consecuencias en el sistema Ref
Autores  estudio Ciudad de investigacion penitenciario
estudio
Arévalo R 2022 Ecuador Estudio El hacinamiento incrementa la (Arévalo Ruiz, ],
analitico reincidencia y limita procesos de 2022)
rehabilitacion
Maldonado 2025 Ecuador Estudio El hacinamiento deteriora las (Maldonado Ruiz L,
L descriptivo, condiciones de vida, genera 2025).
documental  enfermedades y vulnera derechos
humanos
Guerrero 2025 Ecuador Estudio La prisionizacion y politicas (Guerrero Bermeo, M.
M cualitativo  punitivas incrementan la T.,2025)
criminolégica reincidencia y  dificultan la
reinsercion social
OrtizCy 2025 Ecuador Estudio El hacinamiento favorece la (Ortiz-Criollo, W. F,,
col. cualitativo  expansion de bandas criminales Carrasco-Carrillo, J.
dentro de carceles, agravando la P., & Garcia-Segarra,
violencia H. G, 2025)
Cedefio A 2026 Ecuador Revision Expansion penal incrementa (Cedefio Carrasco, A.
bibliografica poblacion carcelaria y debilita el U., 2026)
modelo de rehabilitacion social
Lalangui C 2026 Ecuador Analisisde  El populismo punitivo mediatico (Lalangui
y col. contenido legitima politicas que agravan la Campoverde C,

violencia carcelaria

Burgaleta Pérez E,
2026)

Anélisis e Interpretacion: De los articulos revisados, en la tabla 2 se evidenciaron 6 articulos de alto impacto
cientifico correspondiente al pais Ecuador, demostrando que el populismo punitivo en Ecuador ha tenido
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efectos profundos y, en muchos casos, contraproducentes dentro del sistema penitenciario, evidenciando que
el endurecimiento de la politica criminal no necesariamente se traduce en mayor seguridad, sino en el
agravamiento de problemas estructurales. En conjunto, estas consecuencias reflejan que el populismo
punitivo, al priorizar respuestas inmediatas y simbolicas frente a la criminalidad, ha debilitado la eficacia del
sistema penitenciario ecuatoriano, profundizando su crisis estructural y alejdndolo de un modelo orientado a
la rehabilitacion y el respeto de los derechos humanos.

Tabla 3: Lineamientos orientados a fortalecer un modelo de derecho penal garantista, acorde con la Constitucion y
los estdndares internacionales de derechos humanos.

Autor/ Afio de Pais o Tipo de Lineamientos para un modelo Ref
Autores estudio Ciudad investigacion garantista
de estudio
OrdonezPy 2022 Ecuador Estudiode  Garantizar la supremacia (Ordofiez, P, &
col. enfoque constitucional como limite al derecho Cusme, D., 2022)
mixto penal
Arayaly 2022 Ecuador = Metaandlisis  Aplicacion estricta de interpretacion (Araya-Moreno, J.,
col. constitucional para evitar excesos del & Mercurio, F.,
poder punitivo 2022)
Segura M 2022 Ecuador Estudio Proteccion integral de victimas sin (Segura M, 2024)
cualitativo  afectar garantias del procesado
(equilibrio procesal)
Sarango Ky 2025 Ecuador Cualitativa  Fortalecer el principio de ultima ratio, (Sarango Quinde, K.
col. (andlisis control constitucional y subordinacién S. . Pachay
normativo) del ius puniendi a derechos Palacios, J. J. ., &
fundamentales Dominguez
Gordillo, G. M. .,
2025)
Angamarca 2026 Ecuador Revision Incorporar enfoque de vulnerabilidad y (Angamarca
Jycol. documental  derechos humanos, especialmente en Guayllas J,
grupos prioritarios Maldonado Ruiz L,
2026)

Andlisis e Interpretacion: De los articulos revisados, en la tabla 3 se evidenciaron 5 articulos de alto impacto
cientifico correspondiente al pais Ecuador, demostrando que el fortalecimiento de un modelo de derecho penal
garantista en Ecuador exige replantear la politica criminal desde una perspectiva constitucional y de derechos
humanos, en respuesta a los efectos negativos de la expansion del poder punitivo. Este enfoque implica
reconocer que el derecho penal no debe ser la herramienta principal para resolver los problemas sociales, sino
un mecanismo excepcional, subordinado al respeto irrestricto de las garantias fundamentales. En conjunto,
estos lineamientos apuntan a consolidar un modelo penal equilibrado, en el que la seguridad ciudadana no se
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logre a costa de los derechos fundamentales, sino en armonia con ellos, conforme a la Constitucion
ecuatoriana y los estandares internacionales de proteccion de derechos humanos.

Discusién
El andlisis de la literatura reciente evidencia que la expansion del derecho penal en Ecuador no puede
entenderse de forma aislada, sino en estrecha relacion con el fendémeno del populismo punitivo, el cual ha
influido decisivamente en la configuracion de la politica criminal contemporanea. En este sentido, diversos
autores coinciden en que el incremento de la intervencidn penal responde mas a presiones sociales y politicas

derivadas de la percepcion de inseguridad que a criterios técnicos o criminoldgicos sélidos (Chiroque Bances,
M. D, 2022).

En el contexto ecuatoriano, esta tendencia se ha traducido en reformas legislativas orientadas al
endurecimiento de penas, la ampliacion de tipos penales y la restriccion de beneficios procesales y
penitenciarios. Segun (Cedefio Carrasco, A. U., 2026), existe una clara ruptura entre el principio de minima
intervencion y la practica normativa, lo que evidencia un desplazamiento del modelo garantista hacia un
sistema de mayor control punitivo. Este hallazgo es consistente con lo planteado por (Santacruz Torré, E. E.,
Pachay Palacios, J. J., & Dominguez Gordillo, G. M., 2025) quienes identifican tensiones estructurales entre
la constitucionalizacion del derecho penal y la actuacion real de los operadores de justicia, especialmente en
el uso de la prision preventiva y la aplicacion de sanciones desproporcionadas

Asimismo, la doctrina advierte que la expansién del derecho penal ha derivado en un debilitamiento
progresivo de las garantias fundamentales. (Osorio Redroban, V. L, 2023) sostiene que la proliferacion de
nuevos tipos penales sin un analisis riguroso de los principios limitadores del ius puniendi contribuye a la
deslegitimacion del sistema penal y a la vulneracién de derechos como el debido proceso y la
proporcionalidad. En esta misma linea, (Gonzalez Mongui, P. E., 2025); sefiala que este fendmeno puede
interpretarse como una transicion hacia formas mas autoritarias de derecho penal, caracterizadas por la
anticipacion de la punibilidad y la flexibilizacion de garantias clasicas del derecho penal liberal

Por otro lado, los efectos del populismo punitivo se reflejan de manera critica en el sistema penitenciario
ecuatoriano. (Sevilla Céspedes, K. M., 2025) demuestra que el incremento desproporcionado de penas,
particularmente en delitos relacionados con drogas, ha contribuido significativamente al hacinamiento
carcelario y a la ineficacia del sistema frente a la criminalidad organizada. De igual forma, investigaciones
empiricas evidencian que estas politicas han debilitado el enfoque rehabilitador del sistema penal, priorizando
el castigo sobre la reinsercion social.

En términos mas amplios, el populismo punitivo ha generado una instrumentalizacidn del derecho penal como
mecanismo simbdlico de respuesta estatal. Tal como sefialan Piedra Andrade y Palacios Romero (2021), las
reformas legales recientes han restringido beneficios penitenciarios y vulnerados derechos fundamentales,
evidenciando que el sistema penal se utiliza como herramienta para satisfacer demandas inmediatas de
seguridad, mas que para abordar las causas estructurales del delito. Esta situacion se agrava en contextos de
crisis penitenciaria, como lo muestran (Echeverria Andrade, M. F., & Alvaracin Jarrin, A. A., 2022); quienes
evidencian que la violencia en los centros de privacion de libertad es una manifestacion directa de la exclusion
y del fracaso de las politicas punitivas. En consecuencia, la discusion permite sostener que la expansion del
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derecho penal en Ecuador, impulsada por el populismo punitivo, ha generado una regresion de garantias
constitucionales, debilitando principios fundamentales como la minima intervencion, la proporcionalidad, el
debido proceso y la presuncion de inocencia. Este escenario plantea la necesidad de reorientar la politica
criminal hacia un modelo garantista que priorice el respeto a los derechos humanos, la racionalidad penal y
la eficacia en la prevencion del delito.

Conclusiones

La expansion del derecho penal ha generado una afectacion directa a las principales garantias constitucionales,
evidenciando una desviacion del modelo garantista. El principio de minima intervencion se debilita al
utilizarse el derecho penal de forma excesiva; la proporcionalidad se ve comprometida por el endurecimiento
de penas; el debido proceso se limita mediante practicas que priorizan la eficacia punitiva; y la presuncion de
inocencia se erosiona al anticiparse la culpabilidad del procesado. En conjunto, estos efectos reflejan una
regresion de derechos fundamentales, lo que hace necesario reorientar el sistema penal hacia un enfoque mas
equilibrado y respetuoso de la Constitucion.

El populismo punitivo en Ecuador ha profundizado la crisis del sistema penitenciario al priorizar el castigo
sobre la rehabilitacion. Esto se refleja en un incremento del hacinamiento, producto del endurecimiento de
penas y el uso excesivo de la privacion de libertad; en el aumento de la reincidencia, debido a la falta de
programas efectivos de reinsercién; y en el deterioro de las condiciones de vida dentro de los centros
penitenciarios, que vulneran derechos fundamentales. En conjunto, estas consecuencias evidencian que las
politicas punitivas no han resuelto el problema de la criminalidad, sino que han debilitado la funcion
resocializadora del sistema penal.

El fortalecimiento de un modelo de derecho penal garantista requiere reafirmar los limites al poder punitivo
del Estado mediante el respeto estricto a la Constitucidén y a los estandares internacionales de derechos
humanos. Esto implica priorizar el principio de minima intervencion, garantizar el debido proceso, aplicar
sanciones proporcionales y asegurar la presuncion de inocencia. En conjunto, estos lineamientos permiten
consolidar un sistema penal mas equilibrado, legitimo y orientado no solo al control del delito, sino también
a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.
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