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Resumen

La vision del desarrollo local lleva implicito la movilizacion de los recursos del territorio en pro de un
proyecto focal comun que, involucra al conjunto de la poblacidn, relacionado este con el desarrollo integral
donde las personas tengan las condiciones econdmicas necesarias para asegurarse su reproduccion material;
garantizado este elemento de vida y trabajo, de ingresos y capacidad de compra, resulta posible contar de
manera sostenible con todos los satisfactores sociales necesarios para una vida humana digna. Por supuesto
que dentro de estos satisfactores sociales esta la salud, considerada un derecho humano, la cual tiene su
impacto en la satisfaccion de necesidades de afecto, creacion, participaciéon y entendimiento. De ahi surge la
necesidad de la armonia entre el hombre su medio ambiente y el desarrollo local, el cual no puede planearse
sin considerar las consecuencias que este pudiera ocasionar en la afectacion de la salud, siendo este el caso
de la comunidad Sabanilla, donde se conjugan factores de contaminacion ambiental, acuifera, sonica, entre
otros, girando en torno al desarrollo de la explotacion minera a cielo abierto.

Palabras clave: Gobernabilidad: contaminacion: salud

Abstract
The vision of local development implies the mobilization of the resources of the territory in favor of a common
focal project that involves the whole population, related to integral development where people have the
necessary economic conditions to ensure their material reproduction; Guaranteed this element of life and
work, of income and purchasing power, it is possible to count in a sustainable way with all the necessary
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social satisfiers for a dignified human life. Of course, within these social satisfiers is health, considered a
human right, which has its impact on the satisfaction of needs for affection, creation, participation and
understanding. From there arises the need for harmony between man, his environment and local development,
which cannot be planned without considering the consequences that this could cause in affecting health, this
being the case of the Sabanilla community, where they combine environmental, aquifer, and sonic pollution
factors, among others, revolving around the development of open-pit mining.

Keywords: Governance; pollution; health
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Introduccion

El desarrollo local es un proceso integral que busca mejorar las condiciones de vida de las comunidades,
fortalecer su economia local y promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Se entiende la
promocion del desarrollo local como la intervencidn por parte de actores publicos y privados sobre los activos
presentes en un determinado territorio (Capital Territorial) que, fundamentando procesos de cambio y de
transformacion que incorporan los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para mejorar
el bienestar de las comunidades que lo habitan.

El concepto de desarrollo se encuentra intimamente ligado a términos tales como progreso, bienestar, calidad
de vida y crecimiento econdmico (1). Se hace comun confundir a este Gltimo con desarrollo econémico, los
mismos son diferentes son diferentes, ya que el de caracter econémico hace mencidn Unicamente- al aumento
cuantitativo de la riqueza o del producto per capita de cada pais; mientras que el concepto “desarrollo” incluye
una mejora cualitativa en la economia, a través de una mejor division social del trabajo, la inclusion de
desarrollo tecnol6gico y una 6ptima utilizacion de los recursos naturales y el capital (2).

El protagonismo y la capacidad estratégica de los actores locales, asi como el compromiso en colaborar y
coordinar acciones hacia un “disefio compartido de futuro”, representan elementos clave para generar
procesos de desarrollo arraigados en contextos territoriales especificos, en los cuales las diferencias, mas que
como barreras, deben ser entendidas como oportunidades (3).

La fuerte relacion entre territorios y comunidades hace necesario pensar estrategias de desarrollo que tengan
caracter multidimensional y sean capaces de captar las distintas dimensiones — cognitivas, sociales, de
gobernanza, infraestructurales y ecosistémicas — que caracterizan cada contexto. Solo incrementando su
capacidad de adaptacion al cambio econémico, social y ambiental las comunidades locales podran enfrentar
de manera exitosa los enormes desafios contemporaneos (3).

Adoptado por 24 paises en la ciudad costarricense de Escazu el 4 de marzo de 2018, el llamado Acuerdo de
Escazl (4) es un instrumento vinculante emanado de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) (5), que reconoce que el mejor

©

@@@ Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons de tipo (CC-BY-NC-SA). 21

TR Sociedad Ecuatoriana de Investigacion Cientifica. E-mail: revistabiosana@gmail.com



mailto:revistabiosana@gmail.com

Revista Cientifica de Salud BIOSANA Vol. 4, Nim. 4. (Julio- Septiembre 2024) Pag 20-29. ISSN: 2960-8481

Impacto del desarrollo local en la salud comunitaria A

Revista Cientifica de Salud

modo de abordar las cuestiones ambientales es con la participacion de todas las personas. Retoma el contenido
del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 y contribuye a su
instrumentacion.

Asimismo, fortalece en los paises miembros la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los principios de la Agenda 21 de las
Naciones Unidas, asi como los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
Considerando que, las sociedades son los ambientes donde las personas residen. Es importante potenciar la
inclusién y reconocimiento de las identidades culturales que pudieran estar excluidas de la politica actual, ya
que este factor es clave para abordar la pobreza en el desarrollo urbano sostenible.

Este es el caso del recinto Sabanilla, zona marginada y olvidada que no cuenta con politicas urbanas que
atiendan sus necesidades de infraestructura sociocultural; aqui se esconde vida y diversidad cultural vibrante,
que puede ser el punto de partida para estimular el talento y agencia civica dentro de la comunidad ya que la
misma se encuentra en una zona de mineria a cielo abierto, que genera minimos beneficios a esta comunidad,
todo basado en lo que se muestra en el diagnostico sociosanitario realizado en dicha comunidad. En
consideracion a todo lo antes expuesto, el objetivo del articulo es analizar el impacto del desarrollo local en
la salud comunitaria del Recinto Sabanilla del Canton Daule.

Materiales y métodos
Se realizd una revision estructurada en desarrollo local y salud comunitaria. Para la estrategia de basqueda de
los autores, revision de la literatura indexada utilizando términos generales para maximizar la sensibilidad,
seguida de la utilizacién més refinada de términos de busqueda. Las claves fueron ajustadas a los Descriptores
de Ciencias de la Salud y se usaron los equivalentes en idioma espafiol e idioma inglés.

Resultados y discusion
Diagnostico geopolitico comunitario

Es de vital importancia la elaboracién de un diagndstico, que permita identificar verdaderamente el problema
que se quiere atenuar, pues segn Lima Facio & Aguilar Astorga en la mayoria de los casos los programas no
identifican de forma clara el problema o necesidad que pretenden atender y esto se debe precisamente a que
los disefiadores de politicas publicas no lo contemplan. En esta oportunidad se hace una revision del
diagnostico geopolitico de la comunidad Sabanilla, con la intenciéon de evaluar la situacion real de esta
comunidad (6).

Ubicacion geografica de la comunidad Sabanilla

El nombre de Sabanilla se adopta porque geograficamente esta ubicado en una sabana y la gente comenzo a
llamarlo “Sabanilla”, posteriormente paso a ser originariamente como San Antonino de Sabanilla. El nombre
Sabanilla, proviene de una flor llamada Amancay, esta es una flor blanca hermosa y fragante. Los antepasados
se inspiraron; al ver, que, con las primeras lluvias de invierno, en los meses de enero y febrero esta planta
nacia y florecia y con el soplo del viento, se agitaban como una sabana blanca, bautizaron a este lugar con el
nombre de Sabanilla (7).
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Se encuentra entre 0 a 500 mts a nivel del mar, clima calido-seco; la ocupacion actual del area de influencia
corresponde a asentamientos humanos. Calidad del suelo: erosionado; las fuentes de agua son superficiales;
nivel freatico: alto; Flora: Cobertura vegetal: sin vegetacion; Fauna: insectos UGA. La comunidad no cuenta
con via asfaltada, aun cuando es una zona industrial que se dedica a la mineria abierta (Predio Sabanilla 5, 2,
1y 7)yenLoma Alta se encuentra la fabrica Holcin Agregados SA (7).

Caracteristicas sociales, economicas y culturales de la comunidad Sabanilla

El nivel de consolidacion del &rea de influencia: rural, Tamafio de la poblacion entre 500 a 1000 hab. En
cuanto al abastecimiento social. Agua por tanqueros; aguas servidas: letrinas; agua de lluvia corre libre,
desechos solidos: Una vez por semana. Electrificacion: Red de energia. Transporte publico: Intercantonal,
carros particulares, motos. Vialidad y acceso: caminos vecinales. Aprovechamiento y uso de la tierra:
recreacional. Tenencia de la tierra: terrenos privados. Organizacion social: Primer grado: Comuna barrial.
Aspectos culturales. Lengua: castellano; Religion: catélica y cristiana. Tradiciones: Religiosas y populares
UGA (7). Dentro de sus caracteristicas sociales cabe mencionar que la comunidad no cuenta con una
estructura juridica que le permita ejercer sus derechos sobre los aportes que por la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) les corresponde.

Responsabilidad Social Empresarial en Ecuador

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) 2020 es entendida como el compromiso de las organizaciones
con la comunidad frente a los impactos sociales y medio ambientales que estas causan, se ha convertido en
un paradigma ético que marca un nuevo modelo estratégico de gestion empresarial. Temas como el cuidado
al medio ambiente; la equidad, igualdad y justicia social son los motores que impulsan cada vez a mas
empresas a optar por este modelo de gestion.

Por su parte (8), hace referencia que en Ecuador hay marcas ecuatorianas que se han destacado no solo por su
éxito, sino también por su compromiso con el pais y su gente. Estas han implementado politicas de
responsabilidad social corporativa tan diversas como las necesidades del entorno. Asi contribuyen para
construir una sociedad mas consciente, empatica y solidaria. Sus enfoques son variados y complementarios:
desde reforestacion de bosques hasta programas de fomento de salud.

Entre este grupo de empresas ecuatorianas con précticas de RSE se mencionan: Metropolitan Touring. Su
filosofia —que describen como “humana, solidaria y responsable”— ha abanderado dos causas principales
mediante el apoyo a las fundaciones CEIPAR, que ayuda a familias de escasos recursos afectadas por
violencia, y La Dolorosa, que acoge nifios y nifias que han sido separados de sus padres (8).

La vision de Diners Club busca un modelo de negocio basado en “principios éticos, cumplimiento de buenas
practicas y la creacion de valor para todos sus grupos de interés”. Finalmente, Diners Club conmemora 20
afios de alianza con Unicef, la cual esta enfocada en contribuir a la educacion de nifios y nifias del Ecuador

(8).

DIFARE, capital 100% ecuatoriano, es la empresa detras de farmacias Cruz Azul, Pharmacy's y Farmacias
Comunitarias. Su negocio es el bienestar de las personas. Su responsabilidad empresarial ha sido notable.
Entre sus acciones incluyen a la Fundacion Educativa Fedifare, una ONG educativa para capacitar personas
que trabajan en farmacéutica. También hay una colaboracion con los centros educativos de Fe y Alegria, con

©

@@@ Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons de tipo (CC-BY-NC-SA). 23

TR Sociedad Ecuatoriana de Investigacion Cientifica. E-mail: revistabiosana@gmail.com



mailto:revistabiosana@gmail.com

Revista Cientifica de Salud BIOSANA Vol. 4, Nim. 4. (Julio- Septiembre 2024) Pag 20-29. ISSN: 2960-8481

Impacto del desarrollo local en la salud comunitaria A
Revista Cientifica de Salud

brigadas médicas, charlas, talleres y dotacidn de botiquines. Asimismo, su banco de medicinas ha contribuido
con la salud de 64.000 personas de sectores vulnerables (8).

ADELCA, es la principal siderdrgica del Ecuador al reciclar y fabricar acero. Sus politicas de responsabilidad
social parten del cuidado y preservacion del ambiente. Es parte de su filosofia laboral también: la conciencia
del medio ambiente influye en las operaciones en las plantas de produccion, oficinas y sucursales y en el
manejo de sus residuos. Ademas de someterse al cumplimiento de las normas ambientales vigentes para
reducir su huella de carbono y consumo de agua, ADELCA apoya algunos programas como “Adopte un
arbol”, por la proteccion de viveros de especies nativas. También promueve el manejo responsable de
desechos en Aldag, dona basureros a barrios, y promueve el mejor manejo de desechos de la gestién municipal
del Cantén Mejia (8).

Pacari, ha hecho famoso al Ecuador por su chocolate Premium y orgéanico. Sus politicas de responsabilidad
social se basan en ese mercado y sus desafios: aunque 60% de la oferta de cacao fino de aroma mundial se
produce en Ecuador, solo el 10% se usa para producir chocolate ecuatoriano. Esta empresa promueve lo que
describen como “conciencia cacaotera”, un movimiento que incluye sostenibilidad de procesos, igualdad y
justicia con agricultores y respeto a la tradicion ancestral del cacao (9).

Pacari busca reconocer el valor del cacao nacional con practicas justas. El cacao organico “Arriba” Fino de
Aroma, por ejemplo, es uno de los mas valorados en el mercado internacional. Segun la empresa, més de
150.337 familias viven de su produccion. Su responsabilidad social garantiza precios estables, justos, y la
proteccion de la agricultura familiar. Todo lo antes expuesto muestra la necesidad de establecer leyes que
dejen establecido el compromiso que tienen las empresas con las comunidades donde hacen vida, su contacto
con la gente y con el medio ambiente.

Diagnostico sociosanitario de la comunidad Sabanilla

Para su levantamiento se elabor6 un censo in situ, desde el 27 al 30 de diciembre de 2021; con la participacion
de 10 colaboradores entre estudiantes, docentes y lideres comunales. El reporte para el momento arrojé 145
familias para un total de 465 habitantes (10).

La distribucion porcentual por edad se tiene que el 17,97 corresponde a la poblacion menor de 11 afios,
adolescentes entre 12 a 18 afos representan el 13,3%; el 61,64% cuenta con edades entre 19 a 58 afios y
8,85% tienen 59 afios 0 mas. En la descripcion por sexo el 53,44son masculinos y el 46,56% son de sexo
femenino. En cuanto a la alfabetizacion el 86 % estan alfabetizados y solo el 14% no. El 62% cuenta con
educacion basica; 34% tiene educacién secundaria y solo 3% educacion universitaria. Asi mismo al revisar
los oficios el 25% trabaja en la construccion y son varones. EI 19 % son agricultores, el 29% son mujeres
amas de casa.

En la precision de habitos toxicos, el 16 % consumen cigarrillos y 84 % consume alcohol, no hay referencia
de consumo de estupefacientes. En el andlisis de los ingresos el 18% tiene ingresos entre 50 a 998%; el 38 %
obtiene ingresos entre 100 a 3998%; el 20% cuenta con ingreso de salario basico, el 18 % refiere ingresos
mayores a 425$, un 7 % recibe el bono de desarrollo humano.
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La morbilidad de la poblacidn refleja que el 77 % sufre de afecciones respiratorias, el 7% presenta HTA; 1%
es portador de DM2.En cuanto a las practicas religiosas 35% son catdlicos; 53% son cristianos evangélicos y
el 12 % se referencian como agndsticos.

Sobre los servicios basicos el 99% refiere disponer de electricidad en el domicilio; 100% tiene agua que
compra a tanquero; 100% no dispone de servicio de aguas servidas, disponen de letrinas y pozos sépticos,
100% refiere no hay farmacia ni subcentro de salud; el 23 % tiene internet por datos, el 77 % refiere no tener
conexion. El 83% refiere disponer de telefonia celular y el 17% refiere no tener. EI 100% de los encuestados
refieren la presencia de industrias de mineria a cielo abierto y la planta de la cementera Holcim. Las viviendas
en un 58% tiene paredes de bloque, el 4% son casas de zinc; el 12% son casa de madera, 26% son
construcciones de bambu/cafia (10).

Participacion ciudadana de la comunidad

En el caso especifico de la comunidad Sabanilla, es importante sefialar que la comunidad no cuenta con una
organizacion comunitaria formal, legalizada, de modo que desde su figura juridica pueda ejercer los derechos
que se dispone por ley al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promocionar e incentivar el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico, y designar a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion. ElI marco legal de la Participacion garantiza los derechos y obligaciones de la ciudadania y su
involucramiento en las instancias que proporciona el Estado para su actuacion, fomentando con ello una
cultura de representacién y participacion activa de los habitantes en el Ecuador (11).

Ante ello se contempla el reconocimiento de las unidades bésicas de participacion en los barrios y parroquias
urbanas, asi como sus articulaciones socio-organizativas como érganos de representacion comunitaria; en el
sector rural se constituyen como una forma de organizacion territorial ancestral en el caso de las comunas,
comunidades (en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra) y recintos. Estas unidades seran parte del
Sistema Nacional Descentralizado de planificacion, y en ambos casos, tanto urbano como rural, su finalidad
es ser parte de los Sistemas de Participacion Ciudadana Locales, lo que implica que debe existir representacion
de los sectores en la maxima instancia local y en la toma de decisiones, en todos los niveles de gobierno
establecidos en el pais (11).

Para la evaluacion del impacto tener en cuenta su ubicacion geografica, sus principales actividades
economicas Yy las problematicas sociales y ambientales a las que se enfrenta. Al analizar los indicadores de
salud se aprecia el alto porcentaje de la poblacién con cuadros respiratorios, marca un impacto negativo la
ausencia de un centro de salud que preste atencidn primaria dentro de la comunidad, ya que para tener acceso
a los centros de salud deben recorrer unos cuantos kilometros para recibir la prestacion del servicio, para ello
deben trasladarse al Guayaquil, los servicios basico como agua potable y disposicion de aguas servidas
también son deficientes, todo lo cual complejiza la mejora de la calidad de vida de estos moradores del recinto.
Una buena forma de abordar esta problemaética seria a través de la implementacion de un plan integral de
desarrollo local, que permita articular los distintos actores locales y las diferentes iniciativas existentes en la
comunidad.

Segun el GAD Parroquial Sabanilla (7) con el correr de los tiempos, especialmente con el devenir de la
revolucion industrial, se observé un salto cuantitativo del proceso extractivo de recursos minerales y con ello
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el impacto al ambiente natural (a través, por ejemplo, de pérdida de especies vegetales y animal y la
contaminacion del aire, aguas superficiales y subterraneas) o comunidades locales (a través, por ejemplo, de
modificaciones culturales y/o relaciones sociales por la presencia de personal con diferentes modos de vida)
se hizo més notorio.

En el tema referente a los recursos no renovables existentes de valor econdmico, energético y/o ambiental,
refiere el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del canton Daule (4) que:

Dentro de esta categoria, el recurso no renovable que se estd explotando son las canteras de material
pétreo, de las cuales, 2 de las 19 que poseen permiso de explotacion se encuentran ubicadas en la
ladera norte de los cerros ubicados en la Parroquia Los Lojas (sector de Loma Alta y Yolan). Las
canteras con concesion son reguladas por la autoridad minera nacional. EIl GAD Municipal no tiene
aun mayor inherencia en el control y monitoreo ambiental de las canteras ubicadas dentro del territorio
cantonal.

El tema de la explotacion de las canteras posee algunas variables que se deben analizar y todas influyen
en el desarrollo armoénico y sostenible del canton. Asi tenemos, por ejemplo: Proximidad de usos
incompatibles (explotacion minera con desarrollo urbanistico). Permiso de explotaciéon emitido por la
entidad reguladora nacional sin ninguna coordinacion o socializacion con el GAD. Explotacion de
algunas canteras de manera irregular (sin el correspondiente permiso de explotacion). Presencia de
explotacion artesanal. No existe control en el cierre técnico de las canteras. Muchas de ellas se
convierten en desarrollos inmobiliarios. Deficiencia de recursos y base legal por parte del GAD para
poder asumir el monitoreo y control de la explotacion de las canteras. pag. 28

De esta forma, se podrian priorizar las acciones necesarias para impulsar el crecimiento econémico local,
optimizar la gestion de los recursos naturales y fomentar el desarrollo social y cultural de la comunidad

Discusion

La participacion ciudadana en la vida social es una préctica que debe ser incluyente y democratica,
fomentando una relacion circular mas alla de la horizontalidad. En otras palabras, es una vision que considera
a todos los seres humanos como iguales y a las préacticas de participacion ciudadana como eminentemente
inclusivas. Si al hablar de la salud, una de las bases fundamentales de la vida, la participacion ciudadana en

este ambito se vuelve vital e indispensable, una practica dinamica, emotiva y proactiva que busca el equilibrio
constante y la inclusion de todos y todas.

En Ecuador, la Responsabilidad Social Empresarial es un concepto relativamente “nuevo” y a pesar de que
ya es de interés publico, la gran parte de organizaciones no cuenta alin con estrategias y proyectos de este
tipo. Sin embargo, la responsabilidad social empresarial en Ecuador, responde a los Objetivos de Desarrollo
Sustentables y aporta elementos significativos para las dimensiones econdmicas, politicas, sociales,
ambientales y éticas de las empresas, quienes deben asumirlas como ejes transversales de su sistema de
gestion; lo cual permitira potenciar el desarrollo del pais (12).

Como puede apreciarse en el diagnostico de salud, el 77 % de la poblacion refiere presentar cuadros
respiratorios tipo gripal, solo el 2% refiere asma bronquial. Gonzabay Catuto & Gallegos Ordofiez (15), en
su estudio reportaron que, los nifios presentaron antecedentes de infecciones respiratorias, el 19% presento
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catarro comdn y gripe respectivamente, 13% antecedentes de bronquiolitis, 8% antecedentes de asma y 3 %
antecedentes de neumonia. EI 30 % de nifios viven en casa de cafia techo zinc, el 8 % de nifios viven en casa
zinc y de tabla.

La contaminacion del aire comenta la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
citado por Velasco Betancourt (13) viene dada por particulas en suspensién, contaminacién por emision de
gases derivados de la combustion de hidrocarburos que son utilizados en las maquinarias y por la
contaminacion generada por voladuras en minas y canteras.

En la actividad minera no metalica, las particulas en suspension o mas conocido como “polvo minero”,
tendrdn composiciones especificas con la roca o mineral explotado, el cual puede ser problematico por dos
razones principales: La granulometria: particulas con un diametro inferior a 10 micras pueden causar varios
problemas respiratorios, ya que estas pasan el tracto respiratorio y se acumulan en los pulmones los cuales
tiempo después van disminuyendo su capacidad de funcionamiento. Las particulas menores a 2.5 micras ain
son mas problemaéticas, ya que al ser muy ligeras pasan una gran parte suspendidas en el aire y pueden viajar
varios kildmetros a la redonda de la mina o cantera.

El Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) explica que, el polvo respirable consiste
en particulas de polvo de un tamafio de menos de 10 micrones, que son lo suficientemente pequefias para que
se inhalen y permanezcan en los pulmones. Se sabe desde hace mucho tiempo que la exposicion al polvo
respirable es una amenaza grave para la salud de los trabajadores de muchos sectores. En la mineria de carbon,
la sobrexposicion al polvo respirable del carbén de las minas puede causar la neumoconiosis de los mineros
de carbdén (CWP, por sus siglas en inglés) (14).

Algunas medidas que podrian incluirse en este plan integral para mitigar el impacto negativo son:

« Fortalecimiento del tejido empresarial local, fomentando la creacion de nuevas iniciativas y apoyando
la consolidacion de las existentes.

e Mejora de la infraestructura vial y de transporte, con el objetivo de facilitar la movilidad y la
comunicacion tanto dentro como fuera de la comunidad.

e Promocion de actividades turisticas y culturales que permitan mostrar las riquezas de la comunidad y
su entorno a visitantes externos.

o Implementacion de politicas de gestion ambiental, con el objetivo de cuidar y preservar los recursos
naturales y reducir los impactos negativos en el entorno.

Es importante destacar que cualquier estrategia de desarrollo local debe ser disefiada y aplicada teniendo en
cuenta la participacién activa de la comunidad, ya que son ellos quienes conocen mejor sus necesidades y
potencialidades. Por lo tanto, se pueden establecer mecanismos de consulta y participacién ciudadana para
recoger sus aportes y opiniones y asi poder incluirlos en el plan de desarrollo local.

El tema de los liderazgos publicos, se convierte hoy en un imperativo para mejorar la gobernanza de las
instituciones y los diversos sectores de la region. Las sociedades democraticas y participativas necesitan cada
vez mMas personas que interactlen entre ellas, intervengan en la toma de decisiones publicas, generen dialogos
constructivos, planificando el accionar publico de manera transparente y colaborativa (15).
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En concordancia con este Gltimo punto, Ecuador ha llevado a cabo desde que ratifico el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), el cual, es el primer instrumento regional en materia
ambiental y el primero a nivel global en incorporar estandares para la proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos ambientales. La presentacion de este documento fue realizada en un evento liderado
por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (16) junto a la Universidad los Hemisferios,
con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ.

El Acuerdo de Escazu tiene tres pilares fundamentales: acceso a la informacion, participacion ciudadana y
acceso a la justicia en temas ambientales; ademas, sefiala la importancia de los parametros ambientales,
siempre desde el enfoque de democracia ambiental, a fin de promover el disefio de politicas publicas
equilibradas y, sobre todo, atenidas a los requerimientos de participacion ciudadana y garantia de los derechos
en la region. “Solo el liderazgo, colectivo, creativo y determinado llevara al cumplimiento de los objetivos y
metas de todos los acuerdos ambientales y, lo que es mas importante, a la proteccion real del planeta para las
actuales y futuras generaciones”. Por lo cual, Ecuador reconoce que un dialogo permanente con todos los
actores implicados generara la aplicacion efectiva del Acuerdo de Escazu en el Ecuador” (16).

Conclusiones

La comunidad Sabanilla es una poblacion montubia, vulnerable que vive en una zona inmersa dentro de
lugares donde existen practicas de mineria a cielo abierto, la vialidad préacticamente con significativas
limitaciones para su acceso, la exposicion a los elementos que forman parte de la explotacion minera se vera
en el mediano a largo plazo. Sin acceso a centros dispensadores de salud.

El tratamiento de los conflictos ambientales, la carencia de centros asistenciales en la comunidad, la
insuficiencia en los servicios basicos, necesitan la generacion de procesos de participacion ciudadana
estructurada por parte de actores sociales, a través de procesos educativos y comunicativos que permitan
entender, comprender y darle salidas al conflicto ambiental y asistencial presentes en la comunidad.

Es necesaria la existencia de ciudadanos y ciudadanas, de organizaciones sociales y de agentes participativos
que usen esas oportunidades y las traduzcan en acciones encaminadas a democratizar y cualificar los
resultados de la gestion publica. Si los espacios se abren, pero no se da la participacion, es imposible alcanzar
los resultados esperados.
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